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2

Gesetz über digitale Märkte (Digital Markets Act, DMA) 

Artikel 2 Begriffsbestimmungen  

Für die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck 

1. “Torwächter” ein Unternehmen, das zentrale Plattformdienste bereitstellt 
und nach Artikel 3 benannt worden ist; 

2. “zentraler Plattformdienst” die folgenden Dienste: 
a) Online-Vermittlungsdienste, 
b) Online-Suchmaschinen, 
c) Online-Dienste sozialer Netzwerke, 
d) Video-Sharing-Plattform-Dienste, 
e) nummernunabhängige interpersonelle Kommunikationsdienste, 
f) Betriebssysteme, 
g) Webbrowser, 
h) virtuelle Assistenten, 
i) Cloud-Computing-Dienste, 
j) Online-Werbedienste, einschließlich Werbenetzwerken, Werbebörsen 

und sonstiger Werbevermittlungsdienste, die von einem Unternehmen, 
das einen der unter den Buchstaben a bis i genannten zentralen 
Plattformdienste bereitstellt, bereitgestellt werden; 

Artikel 3 Benennung von Torwächtern  

(1) Ein Unternehmen wird als Torwächter benannt, wenn es 
a) erheblichen Einfluss auf den Binnenmarkt hat, 
b) einen zentralen Plattformdienst bereitstellt, der gewerblichen Nutzern 

als wichtiges Zugangstor zu Endnutzern dient, und 
c) hinsichtlich seiner Tätigkeiten eine gefestigte und dauerhafte Position 

innehat oder absehbar ist, dass es eine solche Position in naher Zukunft 
erlangen wird. 

(2) Es wird davon ausgegangen, dass ein Unternehmen die jeweiligen 
Anforderungen des Absatzes 1 erfüllt, wenn es 
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a) in Bezug auf Absatz 1 Buchstabe a in jedem der vergangenen drei 
Geschäftsjahre in der Union einen Jahresumsatz von mindestens 7,5 Mrd. 
EUR erzielt hat oder wenn seine durchschnittliche Marktkapitalisierung 
oder sein entsprechender Marktwert im vergangenen Geschäftsjahr 
mindestens 75 Mrd. EUR betrug und es in mindestens drei Mitgliedstaaten 
denselben zentralen Plattformdienst bereitstellt; 

b) in Bezug auf Absatz 1 Buchstabe b einen zentralen Plattformdienst 
bereitstellt, der im vergangenen Geschäftsjahr mindestens 45 Millionen 
in der Union niedergelassene oder aufhältige monatlich aktive Endnutzer 
und mindestens 10 000 in der Union niedergelassene jährlich aktive 
gewerbliche Nutzer hatte, wobei die Ermittlung und Berechnung gemäß 
der Methode und den Indikatoren im Anhang erfolgt; 

c) in Bezug auf Absatz 1 Buchstabe c die unter Buchstabe b des vorliegenden 
Absatzes genannten Schwellenwerte in jedem der vergangenen drei 
Geschäftsjahre erreicht hat. 

(6) Der Kommission wird gemäß Artikel 49 die Befugnis übertragen, delegierte 
Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch Festlegung der 
Methode zu ergänzen, anhand deren bestimmt wird, ob die in Absatz 2 des 
vorliegenden Artikels genannten quantitativen Schwellenwerte erreicht 
sind, und um diese Methode bei Bedarf regelmäßig an Marktentwicklungen 
und technologische Entwicklungen anzupassen. 

Artikel 5 Verpflichtungen von Torwächtern 

(1) Der Torwächter hält alle Verpflichtungen nach diesem Artikel in Bezug auf 
jeden seiner zentralen Plattformdienste ein, die im Benennungsbeschluss 
nach Artikel 3 Absatz 9 aufgeführt sind. 

(2) Der Torwächter darf 
a) personenbezogene Daten von Endnutzern, die Dienste Dritter nutzen, 

welche zentrale Plattformdienste des Torwächters in Anspruch nehmen, 
nicht zum Zweck des Betriebs von Online-Werbediensten verarbeiten, 

b) personenbezogene Daten aus dem betreffenden zentralen Plattformdienst 
nicht mit personenbezogenen Daten aus weiteren zentralen 
Plattformdiensten oder aus anderen vom Torwächter bereitgestellten 
Diensten oder mit personenbezogenen Daten aus Diensten Dritter 
zusammenführen, 

c) personenbezogene Daten aus dem betreffenden zentralen Plattformdienst 
nicht in anderen vom Torwächter getrennt bereitgestellten Diensten, 
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einschließlich anderer zentraler Plattformdienste, weiterverwenden und 
umgekehrt und 

d) Endnutzer nicht in anderen Diensten des Torwächters anmelden, um 
personenbezogene Daten zusammenzuführen, 

außer wenn dem Endnutzer die spezifische Wahl gegeben wurde und er im 
Sinne des Artikels 4 Nummer 11 und des Artikels 7 der Verordnung (EU) 
2016/679 eingewilligt hat. 

Wurde die für die Zwecke des Unterabsatz 1 gegebene Einwilligung vom 
Endnutzer verweigert oder widerrufen, so darf der Torwächter sein Ersuchen 
um Einwilligung für denselben Zweck innerhalb eines Jahres nicht mehr 
als einmal wiederholen. 

Dieser Absatz berührt nicht die Möglichkeit des Torwächters, sich 
gegebenenfalls auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben c, d und e der Verordnung 
(EU) 2016/679 zu berufen. 

(3) Der Torwächter darf die gewerbliche Nutzer nicht daran hindern, Endnutzern 
dieselben Produkte oder Dienstleistungen über Online-Vermittlungsdienste 
Dritter oder über ihre eigenen direkten Online-Vertriebskanäle zu anderen 
Preisen oder Bedingungen anzubieten als über die Online-Vermittlungsdienste 
des Torwächters. 

(4) Der Torwächter gibt gewerblichen Nutzern die Möglichkeit n, Angebote 
gegenüber Endnutzern, die über seinen zentralen Plattformdienst oder über 
andere Kanäle akquiriert wurden, kostenlos zu kommunizieren und zu 
bewerben – auch zu anderen Bedingungen – und mit diesen Endnutzern 
Verträge zu schließen, unabhängig davon, ob sie zu diesem Zweck die 
zentralen Plattformdienste des Torwächters nutzen. 

(5) Der Torwächter gibt Endnutzern die Möglichkeit, über seine zentralen 
Plattformdienste durch Nutzung der Software- Anwendung eines 
gewerblichen Nutzers auf Inhalte, Abonnements, Funktionen oder andere 
Elemente zuzugreifen und diese zu nutzen, auch wenn diese Endnutzer 
diese Elemente bei dem betreffenden gewerblichen Nutzer ohne Nutzung 
der zentralen Plattformdienste des Torwächters erworben haben. 

(6) Der Torwächter darf gewerbliche Nutzer oder Endnutzer nicht direkt oder 
indirekt daran hindern, einer zuständigen Behörde, einschließlich nationaler 
Gerichte, eine etwaige Nichteinhaltung des einschlägigen Unionsrechts 
oder nationalen Rechts durch den Torwächter im Zusammenhang mit den 
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Praktiken des Torwächters mitzuteilen, oder sie in dieser Hinsicht 
einschränken. Dies berührt nicht das Recht von gewerblichen Nutzern und 
Torwächtern, in ihren Vereinbarungen die Nutzungsbedingungen von 
Mechanismen für die Behandlung von rechtmäßigen Beschwerden 
festzulegen. 

(7) Der Torwächter darf von Endnutzern oder gewerblichen Nutzern nicht 
verlangen, dass sie einen Identifizierungsdienst, eine Webbrowser-Engine 
oder einen Zahlungsdienst, oder technische Dienste zur Unterstützung der 
Erbringung von Zahlungsdiensten, beispielsweise Zahlungssysteme für in 
der Software-Anwendung integrierte Käufe, des Torwächters im 
Zusammenhang mit Diensten, die von den gewerblichen Nutzern, die 
zentrale Plattformdienste des Torwächters nutzen, erbracht werden, nutzen 
bzw. – im Falle von gewerblichen Nutzern – nutzen, anbieten oder mit 
ihnen interoperieren. 

(8) Der Torwächter darf von gewerblichen Nutzern oder Endnutzern nicht 
verlangen, dass sie weitere zentrale Plattformdienste, die im 
Benennungsbeschluss nach Artikel 3 Absatz 9 aufgeführt sind oder die die 
in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten Schwellenwerte erreichen, 
abonnieren oder sich bei diesen registrieren, um gemäß dem genannten 
Artikel aufgeführte zentrale Plattformdienste des Torwächters nutzen, 
darauf zugreifen, sich bei diesen anmelden oder sich bei diesen registrieren 
zu können. 

(9) Der Torwächter gibt jedem Werbetreibenden, für den er Online-Werbedienste 
erbringt, oder von Werbetreibenden bevollmächtigten Dritten auf Anfrage 
des Werbetreibenden hin täglich kostenlos Auskunft über jede vom 
Werbetreibenden geschaltete Anzeige, und zwar über 
a) die vom Werbetreibenden gezahlten Preise und Gebühren, einschließlich 

etwaiger Abzüge und Aufschläge, für jede der vom Torwächter 
bereitgestellten einschlägigen Online-Werbedienste, 

b) die vom Herausgeber erhaltene Vergütung, einschließlich etwaiger 
Abzüge und Aufschläge, vorbehaltlich der Zustimmung des Herausgebers, 
und 

c) die Kennzahlen, anhand deren die einzelnen Preise, Gebühren und 
Vergütungen berechnet werden. 

Stimmt ein Herausgeber der Weitergabe von Informationen über die 
erhaltene Vergütung gemäß Unterabsatz 1 Buchstabe b nicht zu, so gibt der 
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Torwächter jedem Werbetreibenden kostenlos Auskunft über die 
durchschnittliche tägliche Vergütung, die dieser Herausgeber für die 
betreffenden Anzeigen erhält, einschließlich etwaiger Abzüge und 
Aufschläge. 

(10) Der Torwächter gibt jedem Herausgeber, für den er Online-Werbedienste 
erbringt, oder von Herausgebern bevollmächtigten Dritten auf Anfrage des 
Herausgebers hin täglich kostenlos Auskunft über jede auf dem Inventar 
des Herausgebers angezeigte Anzeige, und zwar über 
a) die vom Herausgeber erhaltene Vergütung und die von ihm gezahlten 

Gebühren, einschließlich etwaiger Abzüge und Aufschläge, für jede der 
vom Torwächter bereitgestellten einschlägigen Online-Werbedienste, 

b) den vom Werbetreibendem gezahlten Preis, einschließlich etwaiger 
Abzüge und Aufschläge, vorbehaltlich der Zustimmung des 
Werbetreibenden, und 

c) die Kennzahlen, anhand dessen die einzelnen Preise und Vergütungen 
berechnet werden. 

Stimmt ein Werbetreibender der Weitergabe von Informationen nicht zu, so 
gibt der Torwächter jedem Herausgeber kostenlos Auskunft über den 
durchschnittlichen täglichen Preis, den dieser Werbetreibende für die 
betreffenden Anzeigen zahlt, einschließlich etwaiger Abzüge und 
Aufschläge. 
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 The Formation and Oversight of the 
Gatekeepers’ Power under the European 

Union’s Digital Markets Act* 

Jui-jen Peng** 

Abstract 

The large-scale international online digital platforms that have emerged in 
recent years have permeated the public sphere, with the majority of them 
benefiting from the network effects of specific industries that have been 
integrating them into their own ecosystems. These platforms have become an 
integral part of the digital economy as they facilitate a large number of 
transactions between end users and businesses. However, they also extensively 
track, profile, and archive end users. Some platform operators have added 
multiple functions to serve as digital “gatekeepers” between end users and 
businesses. The operators of such platforms typically occupy a recognized and 
fixed position. This position is based on the accumulated operations surrounding 
the core platform service system. As a result, platform operators have created 
barriers and restrictions that hinder new operators from attempting to enter the 
market of a particular industry. The goal of the EU’s “Digital Markets Act” is 
to strengthen the EU’s market supervision mechanism prior to any further 
expansion of the market dominance of various digital platforms. This effectively 
reduces the restrictions on investor autonomy imposed by online intermediary 
service providers, search engines, software stores, and other digital service 
providers. It also increases the likelihood of citizen participation and collaboration 
on platform governance while ensuring market competitiveness and fairness. 
These digital gatekeepers have extensive control over the digital market and 
regulate user behavior through platform-defined norms, causing users to become 
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overly reliant on the platforms. Furthermore, they foster restrictive market 
competition between gatekeepers and specific companies, impeding the market’s 
potential for positive growth. The gatekeeper’s control of the market and abuse 
of power would result in the disintegration of the EU’s common market in the 
absence of legal regulations at the EU level. To that end, this article examines 
how the EU uses the “Digital Markets Act” to proactively regulate gatekeepers 
and prevent them from undermining market competitiveness, depriving personal 
and business users of their autonomy, interfering with the free operation of the 
digital market, and violating the rights and interests of European consumers. 
The normative power of digital platforms provides a theoretical framework for 
investigating how digital gatekeepers gain market power, how to supervise 
gatekeepers’ abuses of power, and the potential regulatory effects of the “Digital 
Markets Act.” 

Keywords: Digital Markets Act, Gatekeeper, Normative Power, Digital Markets, 
Personal Autonomy 
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