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日本科技政策決策思維研究： 
從經濟至上到以人為本* 

李世暉** 

摘 要 

日本在戰後的科技政策及其發展有兩個特質。首先，政府與企業

的研發機構扮演重要的角色；其次，經濟成長被視為科技政策的優先

目標。但自 2000 年之後，日本科技政策的決策者開始思考政策的多元

目標，傾向「以人為本」思維取代經濟成長。透過政治系統模型，本

文藉由對日本「科學技術基本計畫」（第一期至第五期），以及「以人

為本的 AI 社會原則」的分析，探討 2000 年後日本科技政策思維轉向

「以人為本」的過程與意涵。以結論而言，全球永續發展概念的普及，

日本社會課題的嚴峻以及國民經濟的興起，影響了日本科技政策決策

機制，這亦是解讀日本科技政策思維轉換過程的關鍵。 
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壹、前言 

眾所周知，科技一詞同時涵蓋「科學」與「技術」，源自於英文的 science

與 technology。對明治維新後開始重視科學與技術的日本而言，「科學」一

語用以指涉從西方引進的所有知識學問；而「技術」一詞則用以說明將現

代文明成果移植到工業生產現場的技能。而日本的「科技政策」，就是以科

學技術為內容而訂立的計劃，以及一連串有組織的行動。在具體的分類上，

科技政策又可分為「與科技有關的政策」，以及「使用∕應用科技的政策」。

前者主要是與資源分配、研究開發體制的管理有關；後者則是評價、風險、

轉換體制管理有關（城山英明，2018）。 

在邁向現代化國家的過程中，日本在科技政策上，最初是由工部省

（1870 年設立）負責。當時的工部省下設工學、勸工、礦山、鐵路、土木、

燈塔、造船、電信、製鐵和製造等 10 個部門（寮），以及 1 個測量司，作

為負責導入西方產業技術的政府機關。而在政策內容上，則是強調各種領

域的科技應用，日本各部會也依此建立了各種相應的研究所與試驗場。1 

另一方面，在文部省（1871 年設立）之下，日本也確立以大學做為科

技研究的基礎。1877 年，日本設立東京大學，做為培養專業官僚與民間科

技人才的機構。最初，東京大學只有文、法、理、醫四個學部（學院）。理

學部下分化學、數學與物理、生物、工學、地質與採礦等五學科。1884 年，

在日本海軍的要求下，東京大學在工學部下又設立造船學科。然而，到了

1886 年之後，成為帝國大學的東京大學，開始與生產現場的技術做出區

隔，逐漸成為推動純粹科學知識的學術機構（鈴木淳，2013）。 

日本首次將「科學技術」一詞合併使用，是在戰時體制設立的「科學

技術審議官制」。在 1940 年代初期，日本政府為了打破部會隔閡，自主地

                                                                                                     

1 舉例來說，明治時期的日本政府著重設立試驗研究機關。重要的試驗研究機關包括大

藏省的富岡製絲場（1872 年）、內務省的勸業寮（1874 年）、農商務省的蠶業試驗場與

農事試驗場（1893 年）、遞信省的電氣試驗所（1891 年）、農商務省的工業試驗所（1900

年）、陸軍的陸軍火藥研究所（1903 年）、大藏省的釀造試驗場（1904 年）、海軍的海

軍艦型試驗所（1909 年）。 
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進行科技開發，一方面公布《科學技術新體制確立要綱》（1941 年），另一

方面設立「技術院」來統合國家資源，在總力戰的體制下提升日本科技。

第二次世界大戰之後，日本廢除與總力戰有關的技術院，並在經濟安定本

部資源調查會的決議下，於 1948 年設立商工省工業技術廳。1956 年，日本

政府設立負責科技、原子能、航空、宇宙開發政策的科學技術廳，並成立

由首相擔任議長的「科學技術會議」來協調科技政策。 

進一步觀察日本在戰後的科技政策及其發展，可以發現日本科技發展

有兩個特質。首先是日本積極推動「產－官－學」合作經驗，並以明確的

政策鼓勵產業界、大學與政府研究機構之間的合作。而日本政府採取「產－

官－學」三者合作模式，主要是透過以企業為主體，以市場為導向，以培

育自主創新能力為目的，因此日本引進的過程並非單純性的技術引進，而

是引進技術與吸收、消化、改進相結合（Okimoto, 1989）。例如，戰後的日

本高喊「追上先進國家，超越先進國家」的口號，積極引進歐美國家的最

新技術，以優越的能力加以改良，讓產品品質變得更好，再以更低廉的價

格出口至原產國，賺取無數外匯（尾身幸次著，蕭仁志譯，2006）。換言之，

日本科技發展的重點在於：應用科學技術來生產價廉、質優且具有國際競

爭力的產品，以及創造新的產業。 

日本科技發展的另一個特質在於，日本政府積極介入科技發展的目標，

建立集中協調型的科技管理體制。例如，日本政府在 1970 年代積極發展高

科技工業，以確保日本走在財務報酬率最高的科技發展先端，而日本通產

省則扮演重要的角色與功能。2 值得注意的是，日本政府與其他重要的社

會網絡，例如產業、工會、銀行體系等形成嚴密的政策協調機制，一方面

化解日本各利益團體彼此之間的利益衝突，另一方面也防衛外人進入日本。

換句話說，日本科技發展的競爭優勢與經濟效益，其實是日本政府透過科

技政策積極介入科技發展的結果（楊鈞池，2006）。 

進入 2000 年代之後，隨著「治理」（governance）概念的出現，日本的

                                                                                                     

2 戰後日本經濟發展過程中，通產省（MITI）的官僚扮演關鍵的角色。通產省制定相關

的經濟發展策略、協調日本企業進行良性競爭，讓日本產品快速打入全球市場，甚至

成為市場的領導者（Johnson, 1982）。 
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政策過程也出現轉變。此一治理概念是使相互衝突的、歧異的利益得以調

和，並採取聯合行動的連續性過程；包括各種迫使人們服從的正式制度和

規則權威，以及各種人們同意或認為符合其利益的非正式制度安排（The 

Commission on Global Governance, 1995）。在日本科技政策的領域中，治理

意味著政策利害關係人以新方式互動，以應付日益增長的社會及其政策議

題或問題的複雜性、動態性與多元性。 

影響所及，日本科技政策的決策者開始思考政策的多元目標，不再將

經濟產業發展視為優先的標準。3 日本科技政策目標的轉變，在「第二期

科學技術基本計畫」（2001 年度至 2005 年度）中更為明顯。日本政府透過

「第二期科學技術基本計畫」，釐清科技發展的三大戰略目標為：成為對世

界有貢獻的國家；成為具有國際競爭力並且能持續經濟發展的國家；以及

成為國民安心、安全、高品質生活的國家（內閣府，2001）。而此一重視社

會需求的科技政策，在 2016 年度開始的「第五期科學技術基本計畫」中

（2016 年度至 2020 年度），更形明確。 

「第五期科學技術基本計畫」第 2 章的「面向未來的產業創造及社會

變革之新價值創造對策」中指出，日本希望能建構一個領先全球的「超智

能社會」（Super Smart Society，亦稱為 Society 5.0），在必要的時間、對必

要的人、提供必要的物品、必要的服務，且能精細因應社會上各種需求，

使所有的人都可以享受到高品質的服務，超越年齡、性別、地區、語言等

各種差異，每個人都可以享受舒適生活的社會（文部科学省，2017）。而

這樣的社會，就是一個以人為中心的社會（呂慧敏，2018）。 

在此政策思維脈絡下，針對未來國家科技發展最關鍵的人工智慧

（Artificial Intelligence, AI）科技，日本內閣府於 2019 年 3 月 29 日，公布

了『以人為本的 AI 社會原則』。此一原則強調在 AI 的研發應用上，須以

聯合國的永續發展目標（Sustainable Development Goals, SDGs）為基礎，以

落實日本 Society 5.0（超智能社會）為準則。其基本理念是建構一個「尊重

                                                                                                     

3 例如，1995 年日本政府公布《科學技術基本法》第 1 條即表示，日本發展科技的目的，

是謀求科學技術水準的提高、對經濟社會發展與國民福祉提供更大的貢獻（豊田長康，

2019）。 
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人類尊嚴的社會」（Dignity）、「各種不同背景的大眾皆能追求幸福的社會」

（Diversity & Inclusion），以及「永續性的社會」（Sustainability）。本文的主

要目的，即在論述與分析日本科技政策思維轉變的背景，以及從經濟至上

到以人為本的科技政策目標差異與象徵意涵。 

貳、科技政策的分析途徑 

政治學中的「決策」（decision making）一詞，有時是指解釋政策前因

後果關係、詮釋政策內涵的「政策分析」（policy analysis），有時是指決策

者行為模式、組織制度運作方式的「決策過程」（decision making process）

（李世暉，2012：41）。而在公共政策領域的決策研究，依循政策的性質，

決策者與決策組織機構的差異，過去以來發展出政治分析、經濟分析、價

值分析、制度主義、各種不同的研究途徑（Peters & Zittoun, 2016；Sabatier, 

1999；Stewart, 2009）。 

另一方面，在民主體制下，考量決策者的政策位置，政治社會權力結

構與利益關係，衍生出菁英主義、官僚主義與多元主義等不同的決策思維。

菁英主義重視政治菁英在決策上扮演的關鍵角色，官僚主義則是將焦點放

在具行政專業的官僚，而多元主義則是強調政策利益的多元化與協調化。

值得注意的是，現代國家中的官僚體系中，由於專任文官擁有之專業性、

協調力與社會網絡關係，使其在公共政策決定的過程中，開始扮演主導政

策的角色（Karl, 1987: 26-34）。 

然而，伴隨著公共事務的複雜化、政策目標的多元化、決策參與者的

專業化，以及官僚組織的膨脹化，民主國家的決策逐漸出現不一樣的面向。

例如，經濟政策、社福政策、教育政策會相互影響，經濟與外交政策也同

時受到國內外因素的左右。其中，「科技政策」（technology policy）的性質

最為特別。若從前述日本的發展歷史來看，科技政策同時具有推動經濟發

展、增進生活品質等國內面向，以及因應國際政經課題、提升國家競爭力

等國際面向。 

科技政策的多元性面向，政策參與者的專業限制與決策組織的運作方

式，直接影響研究者對科技政策的理解，也形成不同的研究方法與分析途
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徑。而在政策目標、決策專業以及決策組織與環境等考量下，吾人可將科

技政策的分析途徑，分為重視經濟目標經濟的「市場決定論」、重視專業決

策者的「技術決定論」、重視政治目標的「政治決定論」以及重視國際與外

交因素的「國際決定論」（參照表 1）。 

第一類的分析途徑為「市場決定論」。此一分析途徑認為，決定科技發

展的主要因素為市場需求，主要的行為者則是企業。例如，合成橡膠是在

特定的市場需求下，隨著相關科技知識的快速累積，由企業嘗試提出各種

驗證與評價，進而開發、測試、與生產成品。而政府主要是透過法律與稅

制層面，促進企業的研發活動（Averch, 1985: 48-55）。 

第二類的分析途徑為「技術決定論」。此一分析途徑主張，科學技術的

「發達」（exuberance），是推動科技政策，特別是軍事科技政策的關鍵因

素。科技的自律性動態發展特質與科技發展的誘惑，不僅使科技獨立於經

濟之外，也形成政治無法與之抗衡的「科技專斷」（technology imperative）

（Schroeer, 1984）。此一科技專斷，最主要表現在科技決策過程的主導權

轉移上。一般的政策決定上，行政首長、官僚與國會議員，扮演主要的決

策角色；但科技專業凌駕政治決定的科技政策上，主導決策的角色是科學

技術與具備科技知識的科學家、技術者。 

第三類的分析途徑為「政治決定論」。此一分析途徑強調，科學政策只

是政治決策過程的案例之一。在決策過程扮演重要角色的科學家與技術者，

各有其意識形態與政治立場；其在決策過程中採取的態度，政治性通常大

於科學專業性（Lambright, 1985）。以美國的阿波羅計畫為例，此一重大科 

表 1 科技政策的分析途徑 

分 析 途 徑 分 析 內 容 主要行為者 

市場決定論 決定科技發展的主要因素為市場需求 企 業 

技術決定論 科學技術的「發達」是推動科技政策的關鍵 科技專家 

政治決定論 科技政策只是政治決策過程的案例之一 政 府 

國際決定論 將國際環境視為直接影響一國科技政策的主因 國 家 

資料來源： 參酌岡本哲和（1990），Averch (1985)、Lambright (1985)、Schroeer (1984)、

作者自行整理 
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技政策的決策過程中，總統、國防部、美國太空總署（NASA）、總統科學

諮詢委員會、議會、科學家團體等各行為者之間，出現對立、溝通、交易

等政治面向的頻繁互動關係（Logsdon, 1970）。 

第四類的分析途徑為「國際決定論」。此一分析途徑將外在環境的國際

政治與國際趨勢，視為直接影響一國科技政策的主要因素；而內部環境的

國內政治系統，則為次要因素。此外，若從 1988 年的「日美科學技術合作

協定」的簽訂過程與內容來看，可以發現，當時日本的科技政策發展方向，

直接受到美國戰略思維的制約（岡本哲和，1990）。4 

在此必須強調的是，對處於全球化環境下的現代國家而言，政策目標

的多元化與國際化已成常態。一方面，由專家提出的技術需求與前瞻規劃

（technology foresight），持續成為國家進行科技決策時的參考資料。透過

系統性的方法，政府可評估未來可能會影響市場競爭、經濟發展以及生活

品質的科技趨勢（Georghiou, 1996）。一般而言，參與日本科技前瞻規劃者，

多為與政府關係密切的科學技術專家（主要是國立研究法人的研究員）；在

「技術決定論」分析途徑的思維下，其規劃調查的結果通常會成為國家制

定科技政策時的參考資料。 

另一方面，在傳統強調市場需求的市場決定論，以及政治過程的政治

決定論之外，國際決定論已成為理解現代國家科技政策最重要的分析途

徑。這是因為，國家競爭力、全球經貿互賴、永續發展目標等與國際社會

密切連結的政策，在過去的 20 年間，已快速成為國家的優先政策之一。因

此，透過國際決定論的思維，由國際面向理解科技政策，分析科技政策與

國際關係之間的邏輯關聯，以及探討科技政策與外交政策的互動關係，已

成為吾人理解日本科技政策時不可或缺的觀點。 

以日本在 2016 公佈的「第五期科學技術基本計畫」為例。在基本計畫

                                                                                                     

4 1983 年 2 月，美國商務部提出「美國高科技產業競爭力報告書」（An Assessment of U. 

S. Competitiveness in High Technology Industries），強調日本是美國高科技產業發展最

主要的競爭國（U. S. Dept. of Commerce, 1983）。特別在半導體產業的發展上，無論是

技術研發與生產製程，日本已經超越美國，成為半導體產業的領先國。在美國的壓力

下，日本與美國簽訂「日美科學技術合作協定」，在半導體、人造衛星、超級電腦等領

域進行科技合作。 
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的第一章的「認識現況」中即強調，在國際面向的全球化互賴關係、知識

經濟發展、新科技趨勢等因素，以及國內面向的少子高齡化、資源與能源

枯竭、大規模災害因應等課題下，日本政府乃制定科技政策已推動經濟社

會成長、國民生活富裕與強化國際貢獻（內閣府，2016：2）。換言之，日

本政府對於國內需求與國際環境的認識，直接影響了其政策的產出。 

依循此一分析脈絡，吾人對於科技政策決策過程的理解，有兩個切入

的主要方向。一個是關鍵的政策需求，一個是核心的決策行為者。著重於

政策需求的分析論述，容易發展出市場決定、國際決定等分析途徑；而著

重於決策行為者的分析論點，則會出現技術決定、政治決定的分析途徑。

然而，但這些研究途徑，經常因為過度偏重某些需求項目或強調某些行為

者的角色，而呈現出不同的論述結果。事實上，在政治學領域中，David 

Easton 的政治系統模型（political system model），同時提及了前述兩項重要

的切入方向。 

眾所周知，政治系統的主要功能是處理來自政策內外環境的影響。而

政治過程即是一連串要求、支持等輸入項（inputs），「轉換」成政策、行動

等輸出項（outputs）的過程。此外，政治系統模型同時引進反饋（feed back）

概念，強調輸出項對環境造成的後果，會成為下一階段政治過程的輸入項

（Easton, 1965）。其中，輸入項中的需求，轉換的過程（conversion process），

以及政策結果的反饋，都是吾人觀察政府決策，也就是日本科技政策決策

過程的重要面向。 

有鑑於此，本論文將借用政治系統模型，對日本科技政策的全貌，進

行系統性的理解與分析。首先，在政策輸入面向上，由於日本經產省長期

以來重視以科技推動產業發展，「市場決定論」下的企業一直是日本科技政

策的重要行為者之一。而政策輸入面向上另一項重點，是與國際決定論有

關的全球創新經濟、科技趨勢與永續發展目標。特別是 2018 年 3 月開始的

「美中貿易戰」，快速發展成涉及科技定義、科技規格歸屬的「科技冷戰」

（Tech Cold War）。此一趨勢進一步強化科技政策的多元性與國際性：即同

時具有推動經濟發展、增進生活品質等國內目標，以及因應全球課題、提

升國家競爭力、確保國家安全等國際目標（李世暉，2020：17）。因此，在

理解日本科技政策政治過程時，必須重視此一國際變項的影響。 
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在轉換過程面向，民主政治的「政治決定論」思維，透過政策的輸出

與反饋，一方面強調提升國民福祉、改善經濟社會等「社會需求」的重要

性；另一方面則是衍生出「以人為本的科技政策」思維，主張科技是為了

解決社會課題。此外，系統分析的轉換過程可視為科技政策的決策機制，

其主要的行為者包括政府機關、研究法人、大學與企業。在科技決定論的

思維下，日本各省廳（部會）所屬研究法人與科技專家的角色，過去以來

一直是分析日本政府科技政策時的觀察點之一。特別在當代「科技社會化」

（Socialization of Science and Technology）的趨勢下，高科技的廣泛應用與

其深遠的影響力，讓日本科技專家的前瞻規劃能力，持續被視為決策時的

主要變數。 

最後，在政策輸出面向中，作為產出結果的科技政策內涵，其執行成

果將會透過政策反饋的方式，影響社會需求、市場需求、科技趨勢與永續

發展目標，進而成為下一階段日本科技政策的輸入面向因素。此一日本科

技政策的政治過程，可參照圖 1。 

圖 1 日本科技政策的政治過程 

 
資料來源：參酌 Easton（1965: 110），作者自行繪製 
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參、日本科技政策的決策機制 

戰後初期日本科技政策的主要面向，傾向前述的「市場決定論」。在「經

濟發展優先」的政策思維下，日本政府著重「生產過程的科學」，亦即具實

用性的科學。日本透過整合的經濟政策，管控國內市場經濟環境。技術的

研發，則是委由民間的企業進行。此一科技政策思維雖然造就日本經濟的

市場競爭力，但也弱化了日本的基礎科學研究（Szyliowicz, 1982）。 

進入 1970 年代之後，日本理解到科技發展需要的是「長程規劃」與「短

程策略」。政府與民間透過對科技政策的長程規劃，推動日本科技的發展；

並輔以短程策略的方式，促進日本經濟的成長。1971 年，日本科學技術

廳（2001 年與文部省合併為文部科學省）首度執行第一次科技前瞻調查

（Science and Technology Foresight Survey）。五年一度的前瞻科技調查，是

為了掌握未來 30 年日本科技發展的方向，以提供日本政府在擬定或修正科

技政策時的重要參考。1992 年的第五次調查，轉由「科學技術學術政策研

究所」（National Institute of Science and Technology Policy, NISTEP）負責

（李世暉，2020：21）。5 

一般而言，科技前瞻規劃並沒有單一最適（one-size-fit-all）的模式，而

是要依照決策情境（如長、短期；部會層級或跨部會層級等）調整。同時，

評估方式也會受很多因素（評估動機、時間點、參與者）影響。而實際的

執行方法，則可大致分為技術類型的質化、量化和半量化，以及知識來源

類型的創造性、專業性與互動性。此外，大多數國家執行科技前瞻規劃之

目的，都與科技政策的決策機制有所連結，其中包括日本、英國、南韓及

德國等更是直接影響到科技政策之形成（柯承恩等，2011）。整體而言，包

括日本在內，各國執行科技前瞻規劃的目的，是讓科技政策制定時，可將

資源作出有效的配置；同時，能在市場、社會與全球化的考量下，讓國家

                                                                                                     

5 至 2020 為止，日本共進行 11 次的前瞻科技調查，並對《科學技術基本法》（1995 年）、

第一期科學技術基本計畫（1996～2000）、第二期科學技術基本計畫（2001～2005）、

第三期科學技術基本計畫（2006～2010）、第四期科學技術基本計畫（2011～2015）、

第五期科學技術基本計畫（2016～2020）等日本科技政策的規劃，產生重大影響。 
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的科技發展能更貼近提升國家競爭力之需要。 

1956年設立的科學技術廳，是戰後初期日本科技政策主要的決策機

構。而其科技政策的重點，主要放在下述兩個與經濟發展相關的層面。第

一，產業技術的海外引進與自主開發。例如，以政策支持特定產業領域的

技術研發與應用（如 1957 年公布施行的《電子工業振興臨時措置法》），以

及推動民間企業的共同研究環境（如扶植超大型積體電路的共同研發）。第

二，構築創新型科技的研發基礎。包括能源、材料科學、電子控制技術等

與產業振興有關的創新科技。6 

其中，科學技術廳編纂的年度《科學技術白皮書》，更直接規範了戰後

初期日本科技政策的目標順位：提升經濟、發展社會與豐富生活。以 1969

年的《科學技術白皮書》為例，白皮書中特別提及產業技術的導入與改良，

實現了戰後以來日本經濟的飛躍式發展。而強化日本的國際競爭力，以及

發展日本的尖端技術產業，則是未來 10 年（1970 年代）日本科技政策的

使命（科学技術庁，1969）。此外，日本各部會也透過其轄下的國立研究機

關（之後改制為國立研究開發法人），進一步強化科技政策的經濟效益與產

業應用。 

日本各部會下轄的國立研究開發法人，雖因部會業務的差異而著重不

同的研究領域，但均同時具備下列兩項功能。第一，維持與提供研究基礎

與研究資料，廣泛地支持既有之研究。第二，率先挑戰前瞻、跨領域之研

究，開拓學術研究的未來。前者多與企業的創新部門合作，後者則是與大

學的研發單位互動（三菱總合研究所，2019：4）。以文部科學省下轄的「物

質與材料研究機構」（NIMS）為例。在維持與提供研究基礎與研究資料方

面，NIMS 不僅提供其研究設備給其他研究機構共同使用，也在 2003 年公

開全球最大的「物質材料資料庫」（Mat Navi）。在挑戰前瞻、跨領域之研

究方面，則是率先設立資訊整合的物質材料研究所（MI2I），結合資訊科技

開拓日本材料科學的未來發展。值得注意的是，國立研究開發法人的研究

                                                                                                     

6 例如，為了強化日本產業在半導體領域的競爭力，通產省於 1976 年設立「超 LSI 技術

研究組合」，作為官方（工業技術院電子技術綜合研究所）與民間（富士通、日立、NEC、

三菱電機、東芝）的技術合作平台，成功地規範日本半導體的標準化製程（谷光太郎，

1994）。 
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資料，亦是日本政府制定科技政策時的重要參考。日本各部會下轄的研究

開發法人，可參照表 2。 

決定現代日本科研體制運作的重要指導方針，是前述的歷次科學技術

基本計畫。而圍繞著科學技術基本計畫，形成一個以內閣府「總合科學技

術會議」為核心，以政府內部的文部科學省、經濟產業省，以及政府外部

的經團連為主要行為者的決策機制。其中，由日本首相擔任主席，重要閣

僚、日本學術會議主席、民間科技專家共同參與的「總合科學技術會議」

（2014 年更名為「總合科學技術創新會議」），扮演政策指導的角色。從

2018 年「總合科學技術創新會議」的 15 名成員來看，由首相擔任會議議

長，政府成員包括內閣官房長官、科學技術擔當大臣、總務大臣、財務大

臣、經濟產業大臣、文部科學大臣；民間科技專家來自 NIMS、政策研究

大學院大學、東北大學、名古屋大學、富士通、住友化學、三菱化學；學

術代表則為日本學術會議議長（內閣府，2018）。 

除了總合科學技術創新會議之外，經濟產業省（能源技術）、國土交通

省（土木與交通科技）、厚生勞娟省（生物科技）、總務省（資通訊科技）、

文部科學省（基礎科學）等部會，以及以經團連成員為主的大型民間企業，

也是日本科技決策機制的重要行為者。上述行為者一方面以總合科學技術

創新會議為核心，形塑日本科技政策決策機制的整體面貌；另一方面則在

不同的科技領域進行合作，發展出各科技領域獨特的研發體制。 

如圖 2 所示，在實際決策機制運作過程中，日本政府是透過文科省與

經產省來進行科技政策的前置作業，匯聚經濟情勢、科技趨勢、永續發展

等政策輸入項。文科省透過下轄的科學技術學術審議會，與日本學術會議、

經團連共同進行相關科技研發的合作交流，並直接影響總合科學技術創新

會議的運作。經產省則是透過產業構造審議會與經團連進行交流，間接影

響總合科學技術創新會議的運作。而總務省、厚勞省、國交省等其他部會，

則透過相關主管業務，間接參與總合科學技術創新會議。最後，經由政府

官僚、研究法人、企業團體、大學校長所組成的總合科學技術創新會議，

政策輸入項轉換為政策輸出項的科學技術基本計畫。 
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表 2 日本重要部會下轄之國立研究開發法人 

主 管 機 關 國 立 研 究 開 發 法 人 名 稱 

內 閣 府 國立醫療研究開發機構（Japan Agency for Medical Research and Development, AMED） 

總 務 省 
情報通信研究機構 
（National Institute of Information and Communications Technology, NICT） 

文部科學省 

物質與材料研究機構（National Institute for Materials Science, NIMS） 

防災科學技術研究所 
（National Research Institute for Earth Science and Disaster Resilience, NIED） 

放射線醫學總合研究所 
（National Institutes for Quantum and Radiological Science and Technology, QST） 

科學技術振興機構（Japan Science and Technology Agency, JST） 

理化學研究所（Institute of Physical and Chemical Research, RIKEN） 

宇宙航空研究開發機構（Japan Aerospace Exploration Agency, JAXA） 

海洋研究開發機構（Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology, JAMSTEC） 

日本原子力研究開發機構（Japan Atomic Energy Agency, JAEA） 

厚生勞働省 

醫藥基礎與健康營養研究所 
（National Institutes of Biomedical Innovation, Health and Nutrition, NIBIOHN） 

國立癌症研究中心（National Cancer Center, NCC） 

國立循環器病研究中心（National Cerebral and Cardiovascular Center, NCVC） 

國立精神與神經醫療研究中心（National Center of Neurology and Psychiatry, NCNP） 

國立國際醫療研究中心（National Center for Global Health and Medicine, NCGM） 

國立育成醫療研究中心（National Center for Child Health and Development, NCCHD） 

國立長壽醫療研究中心（National Center for Geriatrics and Gerontology, NCGG） 

農林水產省 

農業與食品產業技術總合研究機構 
（National Agriculture and Food Research Organization, NARO） 

水產研究教育機構（Japan Fisheries Research and Education Agency, FRA） 

國際農林水產業研究中心 
（Japan International Research Center for Agricultural Sciences, JIRCAS） 

森林研究整備機構（Forest Research and Management Organization, FRMO） 

經濟產業省 

產業技術總合研究所 
（National Institute of Advanced Industrial Science and Technology, AIST） 

新能源與產業技術總合開發機構 
（New Energy and Industrial Technology Development Organization, NEDO） 

國土交通省 

土木研究所（Public Works Research Institute, PWRI） 

建築研究所（Building Research Institute, BRI） 

海上港灣航空技術研究所 
（National Institute of Maritime, Port and Aviation Technology, PARI） 

環 境 省 國立環境研究所（National Institute for Environmental Studies, NIES） 

資料來源：參酌渡部晶（2014），作者自行整理 
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圖 2 日本的科技決策機制 

 

資料來源：修改自城山英明等（2008：67） 

肆、科學技術基本計畫的政策思維 

如前所述，自《科學技術基本法》於 1995 年公布施行之後，即成為日

本科技政策的最高指導原則。《科學技術基本法》的第 1 條即明示科技政策

的目的為：「提升日本科學技術水準，從而促進日本經濟社會的發展，提高

國民福祉；同時對世界的科學技術發展，以及人類社會的永續發展作出貢

獻」（內閣府，2020）。《科學技術基本法》的第 9 條特別規定，為振興科學

技術，日本政府必須推動整合的科學技術計畫。此即為五年一期的「科學

技術基本計畫」之法源依據。 

科學技術學術

審議會 

NISTEP 

總合科學技術

創新會議 

厚勞省 總務省 

文科省 

其他部會 

國交省 經產省 

產業構造

審議會 

科學技術

基本計畫

日本的大學 民間企業研究機構 

日本學術會議 經團連 
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在此必須強調的是，1990 年代日本科技政策的轉變背景，主要是在後

冷戰時期的全球化環境下，為了因應各種多元複雜議題而提出的科技政策

方針。事實上，綜觀此一基本法全文後可以發現，強調人文與科學的調和

（第 2 條）、科技政策的多元化思維（第 4 至 6 條）以及科技的國際交流（第

18 條），是其重要內涵。透過對各期「科學技術基本計畫」的分析，可以

進一步釐清日本科技政策變化的脈絡。 

在「第一期科學技術基本計畫」（1996～2000 年度）中，以兩大實施要

點為主，分別為「擴充政府相關研究開發投資」與「建構新型研究開發系

統並同時推動相關制度改革」。「擴充政府相關研究開發投資」方面，訂定

期間內有關科學技術開發與研究相關補助經費總額為 17 兆日圓（結案後總

額為 17.6 兆日圓）；在「建構新型研究開發系統並同時推動相關制度改革」

方面，則是擴大募集相關研究，並評選其中優秀計畫進行補助的金額；「培

育博士後研究員 1 萬人計畫」亦是本計畫中的重點項目之一。此外，促進

產官學界之間的交流、嚴格的考核制度等也在此階段逐步實施（文部科学
省，1996）。第一期的主要成果包括，成功提高科技預算至 GDP 的 1%，

投入 1 兆日圓改善大學的研究環境，制定法律設置研究開發評鑑機制，以

及將產學新創企業的件數，從 1995 年的 9 件提升至 2000 年的 151 件（文
部科学省，2019：30）等。 

到「第二期科學技術基本計畫」（2001～2005 年度）時，計畫內容有更

明確的目標與理念。首先，在第二期計畫中首次提出基本理念，分別為：「創

造新知識」、「創造知識產能活力」與「創造智慧的多樣性社會」。與此基本

理念相對應的具體目標是成為：「能夠貢獻事業知識創造與應用的國家」、

「具國際競爭力且能夠永續發展的國家」與「擁有高品質、安心且安全的

國家」。而此時期之核撥經費與第一期相比，提高為 24 兆日圓；並將其研

究開發專攻於特定研究領域，以推進基礎研究，致力於解決國家層面與

社會層面相關課題，例如：疾病預防與治療、解決糧食問題相關研究的

「Life-science」、與打造先端通信社會有直接關係的「資訊通信」、在人類

健康、生活環境與人類生存基礎的維持等方面不可或缺的「環境」，以及影

響範圍廣闊的「奈米科技與材料」等四大領域。此外，在當期報告書中，

亦提及除上述四大領域之外，同樣對國家賦有重大意義的領域，如能源、
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製造技術等，亦為推展重點（內閣府，2001）。第二期的主要成果包括，提

升日本太陽能產業設備的全球市佔率至 50% 以上，協助日本扮演環保先進

國家的角色；醫療科技的實用化（重粒子治療、人工骨），有益於日本國民

的健康；以及日本的研究成果獲得國際高度評價（3 位學者獲得諾貝爾化

學獎，1 位獲得諾貝爾物理學獎）等。 

而 2006～2010 年度的「第三期科學技術基本計畫」，則是針對政策目標

有更明確的設定。在此時期，人口減少現象在日本逐漸加劇，而歐美國家

與其他亞洲國家在各領域的科學技術進程上皆有長足發展（內閣府，2006）。

因此第三期當中，將政策目標定為三大理念與六大目標如下： 

一、 創造人類智慧。此理念強調「新知識的創造與發明」以及「突破

科學技術界線」等兩項目標。具體的政策內涵包括：「發現、理解

新原理或現象」、「創造不同層面科技革新的源頭、知識」，並「引

領世界級水準的科技計畫」。 

二、 創生國力的泉源。其中包括「環境與經濟並存」與「先驅者的日

本」兩項目標。除了欲克服地球暖化與能源問題之外，亦期望實

現與環境共融的循環性社會。而日本成為先驅者之先決條件，即

實現無所不在（ubiquitous）社會、成為全球製造業領導地位的國

家，以及強化科技方面領先全球的產業競爭力。 

三、 守護健康與安全。此理念下的兩項目標為「一輩子都是有活力的

生活」與「以安全為榮的國家」。期許解決疑難雜症以提供一個無

論是誰都能健康生活的社會；並建構一個不論國土或社會，乃至

於生活中任何與安全有關的地方，皆能安心、安全生活的國家。 

第三期的主要成果包括，提出能源、製造技術、社會基礎、前瞻等四

項推動領域；產業資金加速投入公私立大學，從 2003 年的 262 億日圓增加

至 2007 年的 426 億日圓；以及維持國際標準化組織（ISO）、國際電工委員

會（IEC）、國際電信聯盟（ITU）的 10% 提案率（科学技術政策研究所，2009：

84）等。同時，設置「對應全球課題的國際科技合作計畫」（Science and 

Technology Research Partnership for Sustainable Development, SATREPS），

結合日本的政府開發援助機制，協助發展中國家解決課題。 
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「第四期科學技術基本計畫」中，在整體政策方針上，提出「科技與

創新政策一體化發展」、重視「人材與其相關組織角色」以及「與社會共創

共進政策」。日本應預先確定要解決的問題，為了實現上述目標，除了科學

技術政策外，還應從整體上廣泛地促進創新政策。因此，將第三期基本計劃

中的重點領域改為重點解決問題。而在自然資源稀缺，人口減少的日本，為

促進科學，技術和創新政策，以及培養優秀的人力資源，將加強支持機構

人力資源的組織，使大學和公家機構充分發揮其能力。最後，為準確把握

人民的期望和社會要求，並將其運用到政策制定和宣傳中，將進一步促進

與人民的對話和資訊提供，獲得人民的理解，信任和支持（內閣府，2011）。 

第四期的主要成果包括，編列 500 億日圓投入「戰略創造創新計劃」

（Strategic Innovation Promotion Program, SIP），協助發展自駕車、新能源、

材料科學、農業科技等領域的發展；支持誘導性多能幹細胞（IPS 細胞）的

研究發展，強化日本在國際醫療科學的影響力；以及以科技外交的管道參

與聯合國的永續發展目標（Sustainable Development Goals, SDGs）等。 

最後，於 2016 公佈的「第五期科學技術基本計畫」中，隨著資通訊科

技（ICT）的進步，在大改革時代，社會和經濟結構每天都在發生巨大變化；

隨著國內外問題的增加和日益複雜，促進科學技術和技術創新的需求亦復

如是。是故，在第五期計畫當中，提出「未來產業創造與社會變革」、「因

應經濟與社會問題」、「加強基礎」、「建立人力資源，知識和資金的良性循

環體系」，此四大方針。於此期間，日本將做出重大改變並引領改革時代，

加強研發並實現世界上第一個「超智能社會」，進一步深化「超智能社會」

相關政策。並且為了積極應對在國家或全球範圍內已經出現的問題，制定

重要政策課題，並推動科學，技術與創新以解決上述問題。 

此外，為能夠精確應對未來可能發生的各種變化，將以開發和促進青

年人力資源以及改革和強化大學機能為中心，從根本上推動加強基礎研發

能力的舉措。最後，為加速新價值的產出與社會應用，通過產官學（企業、

大學、公部門的研究機構），三方之間的全面合作，以及加強新創公司的創

建，建立有助於創新研發的環境體系（內閣府，2016）。 

第五期科學技術基本計畫主要成果包括，以超智能社會（Society 5.0）

的概念結合聯合國的 SDGs，在全球科技社會化議題中取得重要發言權；建
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構與深化「革新創新創出計畫」（Center of Innovation Science and Technology 

based Radical Innovation and Entrepreneurship Program, COI STREAM），協助

日本找出對應未來經濟社會的思維與方法。參與及主導 AI 科技研發與應

用的國際標準（以人為本的 AI 社會原則）等。 

對於目前為止日本政府所發表的「科學技術基本計畫」，可進一步依據

國內外環境、經濟目標與人本思維整理如表 3 所示。 

下述五期的科學技術基本計畫，可將其政策內涵變化分類為兩個時期。

第一時期為科學技術基本計畫草創時期。此階段僅概略提出科學技術基本

計畫之方向，尚未對細項提出更具體的說明。而第二期與第三期的科學技

術基本計畫，除了提出基礎理念之外，亦針對特定重點研究領域推動國家

政策，並衍生出國家的科技政策目標。 

第二時期為重點解決課題推動時期。具體而言，將科技政策的重點領

域改為重點解決課題，並同時提升產官學合作與人才培育。第一期到第三

期的科學技術基本計畫，主要是從科技的角度確定其優先重點推動領域。

但自第四期開始，「災後重建」、「環保（綠色）創新」、「生活創新」等議題

設定，成為日本科技政策優先解決重點課題。 

此外，在第五期計畫提出的「超智能社會」（社會 5.0）構想，是在以人

為本的基礎上，結合具競爭力的必要商品與服務，以隨時隨地提供日本國

民充滿活力和舒適的生活。而其中所運用之大數據、AI 等「超智能社會」

基礎科技中的「以人為本」政策概念，更是解析現代日本科技政策決策思

維的關鍵。 
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表 3 日本各期「科學技術基本計畫」比較表 

科學技術 
基本計畫 

日本國內外環境變化 經 濟 目 標 人 本 思 維 政 策 成 果 

第一期 

1996～2000 

1. 泡沫經濟崩壞 

2. 國際間對科學技術

開發的重視提高 

3. 日本研究體制的空

洞化 

1. 積極推進能符合經

濟社會需求之研究

開發 

2. 積極扶植能創造知

識相關資產的基礎

研究 

1. 著重於環境、食糧、

能源等人類共同灌

注的科技領域 

2. 尊重研究者的自主

性與獨特性 

1. 確立科技預算與

GDP 的連動 

2. 改善研究環境 

3. 強化產學合作 

第二期 

2001～2005 

1. 氣候變遷下的全球

科技因應 

2. 網際網路等創新科

技影響經濟發展 

1. 建構資通訊科技發

展基礎，擴大高科

技產業 

2. 創造知識產能活力

（生命科學、ICT、

環境、奈米材料）

3. 推動產官學合作，

形成知識群聚 

1. 確立科技與社會的

雙向溝通 

2. 強調生命科學的倫

理與社會責任 

1. 協助日本太陽能產

業取得市場優勢 

2. 增進日本國民健康 

3. 提升日本科技的國

際影響力 

第三期 

2006～2010 

1. 人口減少與少子高

齡化的加速 

2. 歐美國家對科技發

展的重視 

3. 亞洲國家在科技方

面質量的提升 

1. 推動戰略重點科

技，創造經濟與環

境的雙贏 

2. 與亞洲國家的科技

政策對話 

3. 以科技強化日本的

國際競爭力 

1. 守護國民的健康與

安全 

2. 建構受國民與社會

信賴的科技框架 

3. 促進國民參與科技

4. 提高女性研究員的

比例 

1. 確立可加速產業競

爭力的科技領域與

產學合作機制 

2. 維持與強化日本制

定國際科技標準的

角色 

第四期 

2011～2015 

1. 311 大地震 

2. 能源問題、低碳社

會的建構與少子高

齡化等問題 

1. 「科技與創新政

策」的一體化發展

2. 從重點推動領域改

為重點課題（災後

復興、再生，綠能、

生活創新等） 

3. 以科技外交強化國

家競爭力 

1. 推動「公共的」科

技政策 

2. 更加重視人材與其

相關組織角色 

3. 實現「與社會共創

共進政策」 

1. 確立 SIP 的競爭型

產科技產業領域 

2. 以科技外交參與聯

合國的 SDGs 

第五期 

2016～2020 

1. 大變革時代與非連

續創新時代的到來 

2. 國內問題與國外問

題相互影響的全球

科技合作需求 

1. 創造未來產業與符

合社會變遷的新價

值產出之相關措施

2. 提升「超智能社會」

競爭力與戰略性地

強化基礎技術 

3. 國際性智慧財產與

標準化的戰略性應

用 

1. 深化科技創新與社

會關係，實現具世

界先驅地位的「超

智能社會」 

2. 建構有助於「地方

創生」之創新系統

3. 設立符合人文社會

多元需求與發展的

計劃指標 

1. 推廣社會 5.0 的全

球應用 

2. 建立因應未來經濟

社會課題的科技機

制 

資料來源：參酌日本內閣府各期「科學技術基本計畫」，作者自行整理 
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伍、以人為本的日本 AI 科技政策思維 

在第四期與第五期的「科學技術基本計畫」中，全球規模的「永續發

展」概念，不僅是日本科技政策決策時的重要背景，也是日本科技政策內

涵的原則方針。日本在 1995 年制定《科學技術基本法》時已體認，對處於

全球化環境下的日本而言，科技政策的國際化已成常態（角南篤、北場林，

2011）。國際面向的科技需求、科技的國際合作，以及科技政策的國際影響，

都是各期「科學技術基本計畫」關注的重點。而 2015 年 9 月 25 日聯合國

（United Nations）發布發佈的《翻轉我們的世界：2030 年永續發展方針》

（Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development），

更讓日本的科技政策決策思維，從原本的經濟至上市場決定論，轉向因應

全球化變化的國際決定論。 

這份方針指出了各國所面臨的共同問題，規劃出 17 項永續發展目標

（SDGs）及 169 項追蹤指標，作為 2030 年以之前的跨國合作指導原則

（United Nations, 2015）。這份方針同時兼顧了「經濟成長」、「社會進步」

與「環境保護」等三大面向，並強調科技在永續發展目標的角色。其中，

AI 的影響力被視為促進 SDGs 重要的科技。例如，在消除貧窮的目標上，

AI 能透過針對貧窮現況的衛星地圖測繪和資料分析，即時配置資源；在健

康與福祉上，AI 科技突破正大幅改善預防保健服務和臨床醫學，以及協助

管理癌症、糖尿病和進行慢性疾病的遠端照護；在可負擔的潔淨能源上，

可藉由 AI 的即時分析，持續增強綠色能源的發電量和效率。在氣候行動

上，則可導入 AI 的氣候變遷資料分析和氣候模型，預測氣候相關的問題

和災難等（Ibaraki, 2017）。 

另一方面，強大的 AI 科技所涉及的責任義務，以及其對人類生活的

重大影響，快速成為迫切的議題，歐洲議會（European Parliament）乃於

2017 年呼籲制定新的責任原則（liability rules）作為因應。特別是在 AI 的

課責、對勞動力的衝擊、道德實施規則等面向上，歐盟國家必須制定相應

之原則。日本政府也大聲呼籲，AI 研發與應用必須同時考量倫理、法律、

經濟、教育、社會與研究領域的觀點，進而降低風險（例如：隱私權、資
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訊安全等）、因應改變（例如：勞動、消費、醫療的改變等）與創造未來經

濟（例如：活用 AI 解決社會問題）。 

在這樣的出發點之下，日本內閣府於 2019 年 3 月 29 日公佈了「以人

為本的 AI 社會原則」，強調日本科技政策中推動的「超智能社會」是一個

「AI-Ready 社會」，也是讓「人」安全與安心的社會。在這樣的出發點下，

「以人為本的 AI 社會原則」，主要有下列七項。分別是：第一，以人為本

之原則；第二，教育與素養之原則；第三，確保隱私之原則；第四，確保

安全之原則；第五，確保公平競爭之原則；第六，公平性、責任說明及透

明性之原則；第七，創新之原則（人間中心のAI 社会原則会議，2019）。 

與此同時，在日本與歐盟的主導下，「經濟合作暨發展組織」（Organization 

for Economic Co-operation and Development, OECD）於 2019 年 5 月 22 日

通過跨國的 AI 政策指導方針。日本與歐盟共同推動的 AI 原則，主張 AI 的

使用不應侵害個人的自由、尊嚴與平等，確保公平競爭之原則，特別指出

AI 相關資源集中的特定國家與特定企業，不得出現其利用支配性地位而進

行不當的數據蒐集，以及進行主權的侵害與不公正競爭（OECD, 2019）。 

在以人為本原則上，日本內閣府認為 AI 是為了擴展人類的能力，並使

各樣的人有追求各樣幸福的可能而被研發，並在社會普及進而被加以活用

的科技。在活用 AI 的社會中，為防止過度依賴 AI，以及使用 AI 控制他人

決定等不當的運用，有必要導入資訊素養教育以及推廣正當的使用規定。

此外，AI 不僅是代替人類勞動的一部分，更因其作為輔助人類的高科技工

具，能使人類的能力與創造性加以擴大。 

而在使用 AI 時，人們必須自己決定與判斷如何運用。因此針對 AI 的

使用所產生的結果來看，需對應到問題的特性，AI 的開發、提供、使用等

相關各種參與者皆須負擔部分責任。至於各參與者在 AI 普及的過程之中，

須注意不使「資訊上的弱勢族群」或是「技術上的弱勢族群」等現象發生，

並使大眾皆能享受 AI 所帶來的優點，打造一個人人皆能使用的系統（人
間中心のAI 社会原則会議，2019）。 

然而，即便如此，以人為本的當代日本科技政策思維，依舊還留著部

份經濟優先的想法。例如，在前述「以人為本的 AI 社會原則」的七項原

則中，第一至第四項，以及第六項，在意涵上屬於民主、人權等普世價值
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觀的捍衛；而第五項與第七項，則是指市場環境與企業倫理的良善化。乍

看之下，「以人為本的 AI 社會原則」似乎是價值觀的宣示，與 AI 市場競

爭、產業發展的關係不大。然而，若以 SDGs 的影響力來看，類似的國際

社會公認之目標或原則，經常會成為產業與企業的創新方向，進而衍伸出

新的經濟利益。 

對日本而言，AI 正在對包括醫療、金融、保險、交通、能源在內的社

會體系持續產生重要影響。企業的經營與產業的結構，也因 AI 應用領域

的擴散而出現劇烈變化。然而，日本企業在 AI 領域的競爭力，目前仍無

法與 GAFAM 與 BAT 比肩。7 為了扶植國內的 AI 相關產業，日本一方面

以政策進行支持；另一方面則是透過國際機制建立原則，為本國企業爭取

發展空間。此外，以人文社會科學、普世價值觀為底蘊的 AI 應用，也是

日本在制定 AI 政策時關注的焦點。 

舉例來說，日本政府提出「超智能社會」之際，已將 AI 視為科技政

策的核心（日立東大ラボ，2019）。由著名學者安西佑一郎擔任座長（主席）

的日本「AI 戰略實行會議」提出《AI 戰略 2019》，為日本的國家科技與產

業發展戰略。《AI 戰略 2019》最重要的政策方向，是國際原則的建立、AI

系統規格的統整、大數據傳輸基礎建設的完備，以及研發體制的強化。 

在國際原則的建立上，日本選擇與歐盟合作，並透過 OECD 與 G20

的國際平台中宣示 AI 的原則。日本與歐盟共同推動的 AI 原則，重點之一

在確保公平競爭。日本與歐盟特別指出，AI 相關資源集中的特定國家（即

中國）與特定企業（即 GAFAM），不得出現其利用支配性地位而進行不當

的數據蒐集，以及進行主權的侵害與不公正競爭。透過 AI 原則的建立與

廣泛認同，日本有理由在國內限制 GAFAM 與 BAT 在 AI 領域的市場營運，

為國內具潛力的企業爭取發展空間（李世暉，2019）。 

從前述的分析可以得知，日本政府在思考以人為本的 AI 社會原則之

                                                                                                     

7 GAFAM 是指美國的「網路五巨頭」，即谷歌（Google）、蘋果（Apple）、臉書（Facebook）、

亞馬遜（Amazon）與微軟（Microsoft）。GAFAM 挾其龐大的經濟產業影響力，大量投

資 AI 實驗室，並在全球市場領域取得絕對的優勢。BAT 則是指中國的網絡企業，包

括百度（Baidu）、阿里巴巴（Alibaba）與騰訊（Tencent）。BAT 在中國國家力量的支持

下，在 AI 技術與投資進展取得領先。 
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際，除了符合國際決定論之外，也受到市場決定論的影響。而市場決定論

的影響，除了反映在原則的條文上，也反映在決定原則的會議成員組成上。

日本內閣府的「以人為本的 AI 社會原則會議」，是由學者出身須藤修（東

京大學大學院情報學環教授）擔任主席（議長），以及來自企業的北野宏明

（Sony CSL 社長）擔任副主席（副議長）。而其他的 23 位會議成員中，來

自企業的有 15 位，涵蓋 IT（Yahoo Japan）、通訊（NTT）、汽車（Toyota）、

醫療、法律、電機（日立、NEC）、金融保險（損害保險 Japan 日本興亞）

等領域。 

陸、結論 

綜上所述，當代日本科技政策，確實呈現從經濟至上轉向以人為本的

趨勢。若進一步觀察其決策機制，可歸納出當代日本科技政策的幾項重要

特質。第一，國內政治需求與全球科技趨勢的結合。綜觀各期的科學技術

基本計畫，如何解決少子高齡化帶來的社會課題，既是日本科技發展的重

要目標，也是日本政府（或政黨）尋求選民支持的政策。然而，日本科技

政策的以人為本思維，不僅僅來自於此一「政治決定」，也同時受到全球科

技發展趨勢、永續發展目標等國際因素的直接影響。日本的「社會 5.0」科

技政策與聯合國 SDGs 在內容與目標上的類似，就是一個明顯的例子（経
団連，2020）。 

第二，從獨重產業經濟轉向支持國民經濟。所謂的「以人為本」，並非

排除企業在日本科技政策上的角色。事實上，無論是過去還是現在，日本

企業都是日本科技政策決策機制內的重要角色。即便是在「以人為本的 AI

社會原則會議」中，日本企業的影響力也不容小覷。然而，比較不同的是，

過去日本科技政策思維傾向於強化製造業（如汽車、電子、材料科學等）的

市場競爭力；而當代日本的科技政策，則在「以人為本」思維的影響下，

轉向面對社會課題的新經濟模式。 

值得一提的是，在政治系統模型的分析架構下，當代日本科技政策的

轉變，政策結果的反饋也是一個重要變數。以歷年日本高科技產業貿易額

（電子電機、航太、醫藥）的變化來看，日本的出口金額一直維持在 1,000
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～1,200 億美元之間，而進口金額則是從 600 億美元上升至 1,500 億美元

（科学技術政策研究所，2020：178）。與進出口金額同步擴大的美國、德

國、法國相較，以科技轉化成經濟貿易的發展模式，在當代的日本出現了

重大瓶頸。在此狀況下，日本各期的科學技術基本計畫，除了持續推廣產

學合作之外，也逐漸朝向以科技解決社會課題的思維，並寄望其對國民經

濟發展的影響。 

而此一分析途徑，自然也適用於日本思考未來科技政策時的決策思維。

以 2019 年 11 月月公布的「第 11 次科學技術預測調查」報告為例。該報告

以人性（Humanity）、好奇心（Curiosity）、永續性（Sustainability）、包容

性（Inclusion）等四項核心概念出發，建構科技與未來社會的四種樣態；

分別是重視人性與認同多元的共生社會、虛實調和的彈性社會、數位協助

下的身心發展社會，以及個體與全體共存的永續社會（NISTEP, 2019）。上

述的調查報告，無論是核心概念還是社會樣態，均是以人性，以人的需求

為出發點來思考。而以此一調查報告為依據制定的次期日本科學技術基本

計畫（第六期），將會更加強調「以人為本」的思維。而未來日本的科技政

策，也會在此一思維進行未來國民與社會需求的制度整備、科技規劃與資

源分配。 

本論文主要的討論軸線，乃是立基於戰後日本科技政策制定過程的

「經濟至上」背景，透過對各期日本科學技術基本計畫（1996～2020）的

分析，探討其決策思維轉變為「以人為本」的過程。事實上，「以人為本」

的科技概念，不僅影響日本的科技政策決策，亦成為我國科技政策的指

針。依據《科技發展策略藍圖：民國 108 年至 111 年》，我國的科技願景

乃是秉持「以人為本」的核心價值，使用科學技術來解決社會問題，滿足

國民需求，進而打造以人為本的醫療照護環境、強調永續發展價值的創新

經濟、安全與安心的社會體系、以及具備國際競爭力的數位國家（科技部，

2019）。在可預見的未來，AI、5G、大數據等全球科技趨勢領域，一方面

必須考量倫理、法律、教育、社會與研究領域的觀點，以及降低風險（如

隱私權、資訊安全等）；另一方面也必須從國民經濟的觀點，因應改變（如

勞動、消費、醫療的改變等）與創造未來經濟（活用 AI 解決社會問題）。 

總的來說，隨著 AI、5G、大數據等科技的快速進展，現代社會已經無
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法脫離科技。而在各國相互依賴，以及科技與現代社會密切結合的現況下，

科技發展的社會責任亦更形巨大。特別是，新科技能否獲得社會的信任，

是未來科技發展最核心的議題。從這個角度來看，科技政策的「以人為本」

概念，既突顯了科技的國際影響與創新經濟，也同時強調科技發展必須為

人類社會服務。當科技發展已成為影響未來人類社會最關鍵的變數之際，

「以人為本」的概念應可視為未來觀察各國科技決策的關鍵視角。 
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The Thinking Behind the Decision-making 
of Japan’s Science and Technology Policy: 

From focusing on Economic Growth to  
becoming People Oriented* 

Shih-hui Li** 

Abstract 

Japan’s science and technology policy and its development had two 
characteristics after WWII. First, R&D institutions of the government and 
enterprises had played important roles; secondly, economic growth had been 
prioritized as the goal of science and technology policy. However, since 2000, 
Japan’s science and technology policy-makers have begun to focus on multiple 
policy goals, and have tended to consider that a focus on economic growth 
should be replaced with “people-oriented” objectives. On the basis of the 
political systems model, this article discusses the shift in thinking behind 
Japan’s science and technology policy after 2000 by analyzing Japan’s “Basic 
Science and Technology Plan” (Phase 1 to Phase 5) and “People-oriented AI 
Social Principles”. It concludes that the popularity of concepts of global 
sustainable development, the serious social issues in Japan, and the rising of a 
people-centered economy continue to exert influence on the decision-making 
of Japan’s science and technology policy. This is also the key to interpreting 
the conversion process of the thinking behind Japan’s science and technology 
policy at this time. 

Keywords: Japan’s Science and Technology Policy, AI, Economic Growth, People 
Oriented 
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